A Magyar Orvosok Szakszervezetének, Fuggetlen Egészségligyi Szakszervezetnek, az Orvosegyetemek
Szakszervezeti Szovetségének és a Magyarorszagi Mentédolgozdk Szovetségének részletesen kifejtett
allaspontja az egészségigyi szolgalati jogviszonyrdél sz616 torvénnyel kapcsolatban

Altaldnos megfontolasok

Tekintettel arra, hogy a MOSZ, a FESZ, az OSZSZ és a MOMSZ tudomasa szerint a bérrendezésrél és a
halapénz kriminalizalasardl folynak a targyalasok a Kormany és a Magyar Orvosi Kamara kézott, arra
szamitottunk, hogy a targyaldasok eredményeképpen a Biinteté Torvénykonyvrdl szold 2012. évi C.
torvény (a tovabbiakban Btk.) kerlil mddositasra, illetve az egészségligyi tevékenység végzésének
egyes kérdéseirdl szold 2003. évi LXXXIV. torvény (a késGbbiekben Elitev. tv.) orvosi illetmény-, és
bértabldja, ugyanis e két torvény kisebb fokl mddositasaval a kitlizott cél, az egészségligyi dolgozdk
bérének rendezése és a halapénz kivezetése megvaldsithato.

Ehhez képest meglep6dve szembesiiltlink azzal, hogy egy teljesen Uj jogviszony, az egészségligyi
szolgalati jogviszony kerilt megalkotdsra egy Uj torvény keretében, amely megsziinteti az
egészséglgyi dolgozdk kozalkalmazotti jogviszonyat, illetve munkaviszonyat, és a kozalkalmazottak
jogallasardl szo6ld sz6élé 1992. évi XXXIII. torvény (a késGbbiekben: Kjt.), a Munka Torvénykonyvérdl
szOlo 2012. évi I. torvény (a késGbbiekben Mt.), és az El.tev. tv. szabalyaihoz képest jelentés
jogkorlatozast tartalmazd 2 torvény hatdlya ald “tereli” az egészségligyi dolgozdk tulnyomad
tobbségét, és az egészségligyi szolgdlati jogviszony megalkotdsan keresztil az egészségigyi
elldtérendszer infrastrukturajanak Aatalakitasaval foglalkozik, és csak mintegy mellékesen,
kidolgozatlanul kap helyet a médidban harsanyan kommunikalt két kiindulasi téma, megtévesztve
ezzel a jogban és az egészségligyben kevésbé tdjékozott kozvéleményt.

Mivel a torvény hatdlya nem csak az orvosokra, hanem az egészségligyi és egészségligyben dolgozdk
tobbségére is kiterjed, és végs6 soron, kozvetett mdédon a betegeket is érinti az ellatérendszer
személylgyi jellegl atstrukturaldasa révén, elfogadhatatlannak tartjuk, hogy gyakorlatilag semelyik
egyéb egészségligyi szakmai vagy érdekvédelmi szervezet, szakszervezet, betegszervezet nem kerilt
bevonasra a torvény el6készitésébe.

Elfogadhatatlannak tartjuk azt is, hogy a torvény elfogaddsat nem elGzte meg tarsadalmi
hatdstanulmdny, vagy ha igen, azt sem az érintett érdekképviseletek, sem a szakmai szervezetek nem
kaptdak meg, és nem keriilt sor a tdrsadalmi vitara bocsdtasara sem. Elfogadhatatlan az a mdd,
ahogyan az egészségligyi dgazatra, s6t a magyar tarsadalom egészére kihatdé torvényt 24 6ra alatt
elfogadtattak a Parlamenttel.

Ragaszkodunk hozza, hogy az egész egészségiigyi dagazatot érinté atfogd humanpolitikai
rendszervaltoztatas csakis az érintettek teljes kori bevonasaval torténjen meg.

1. 1. §. A térvény hatdlya

(4) (4) Az (1) bekezdés szerinti egészségiigyi szolgdltatondl — az (5) bekezdésben foglalt kivétellel —
csak egészségligyi szolgdlati jogviszony keretében lehet egészségligyi tevékenységet és az
egészségligyi  szolgdltato  miik6dGképességének, illetve az egészségligyi szolgdltatdsok
lizemeltetésének biztositdsdra irdnyulo tevékenységet végezni. Az egészségligyi szolgdltato
miik6dbképességének, illetve az egészségiigyi szolgdltatdsok lizemeltetésének biztositdsdra irdnyuld
tevékenységek szabdlyait a Kormdny rendeletben hatdrozza meg.

(5) A (4) bekezdés nem zdrja ki — a Kormdny rendeletében meghatdrozott személyes kbzrem(ikédé
kivételével — a kézrem(ikédS, valamint az &nkéntes segité egészségligyi szolgdltato dltali
igénybevételének lehetiségét.

Alaki kifogas: A térvény hatalyardl szo6lé bekezdésben nincs helye semmilyen mas rendelkezésnek,
mint a torvény személyi, targyi, id6beli és terileti hatdlyanak.



Tartalmi kifogas: A fenti rendelkezés a kozszférabdl teljes mértékben kivezeti a vallalkozéi
jogviszonyok lehet&ségét, amely aktudlisan tobbezer orvost és tobb tizezer egészségligyi dolgozot
érint. A vallalkozas ilyen mértékd, kategorikus tiltdsa Magyarorszag Alaptorvénye Alapvetés M) cikk
(1) bekezdésében rogzitett alapjoggal ellentétes szellemiségli (,Magyarorszdg gazdasaga az
értékteremtd munkan és a vallalkozas szabadsagan alapszik.”) A tevékenység végzéséhez sziikséges
jogviszony megvalasztdsdnak korlatozasa semmiféle kozérdeket nem szolgdl, tovabbd nem nyujt
min&ségbeli vagy magasabb szint(i felelGsségbeli garanciat a szolgaltatast igénybe vevé személyek
szamara. Minden dolgozni kivdnd embernek és leend6 munkaltatéonak alapveté joga, és nem
kivaltsaga, hogy elddnthesse, garancidkkal és korlatokkal egyarant korilbastyazott munkaviszony
jellegl jogviszonyt kivan |étesiteni, vagy egy jéval szabadabb, tdbb mozgdasteret biztositd vallalkozoi
jogviszonyt, amely adott szolgaltatastipusok terén mindkét fél szdmara el6nyosebb lehet (pl.
teljesitményaranyos dijazds, stb.) A bérezések mozgdsterének rendkivil szlk volta (kés6bbi
pontokban részletesen kifejtve) és a vallalkozasok tiltasa egylttesen karos, piackorlatozé hatdssal bir,
amely lehetetlenné teszi, hogy az egészségligyi ellatérendszer finanszirozdsa a kiilsé hatdsokra
reagalni tudjon, a kifizetések értékalldak legyenek, és a szolgaltatdst ténylegesen végz6 egészségiigyi
dolgozék a magasabb min6ségl szolgdltatds nydjtdsara motivaltak legyenek.

Javaslat: a vdllalkozasok kategorikus tiltdsa keriiljon ki a torvénybdl, az allami egészséglgyi
szolgaltatds nyujtasaban részt vevs természetes személy sajat maga donthessen arrél, hogy milyen
jogviszonyban kivanja ezt folytatni.

2. 4. § [Osszeférhetetlenség]

(1) Az egészségiigyi szolgdlati jogviszonyban dllo személy tovdbbi munkavégzésre irdnyulo
jogviszonyt, ideértve mds keres6foglalkoztatdst, valamint dijazds ellenében folytatott tevékenységet
is — a tudomdnyos, oktatdi, miivészeti, lektori, szerkesztdi, jogi oltalom ald esé szellemi tevékenység,
a nevelbsziil6i foglalkoztatdsi jogviszony (a tovdbbiakban egyiitt: gyakorolhatd tevékenység)
kivételével — kizdrdlag a Kormdny dltal kijel6lt szerv el6zetes engedélyével Iétesithet.

Tartalmi kifogas: A masodallasok engedélyeztetésének valamely, eddig meg nem nevezett, kiilsé
szervhez kotése. A kozalkalmazottak jogallasardl széld 1992. évi XXXIIl. Tv. (a tovabbiakban: Kijt.)
hasonlé témaju rendelkezésében a kozalkalmazottnak csak bejelentési kotelezettsége van a
masodalldasarél a munkaltatd felé, és a munkdltatd azt csak a jogszabdlyban meghatdrozott
Osszeférhetetlenség esetén, annak meg nem sziintetése esetén tiltja meg. (Kjit. 44. § (1) A
kézalkalmazott a munkaidejét nem érinté tovabbi munkavégzésre iranyuld jogviszony létesitését - a
tudomdnyos, oktatdi, mlivészeti, lektori, szerkesztbi, a jogi oltalom ald esé szellemi tevékenység, a
kézérdekii énkéntes tevékenység, valamint az dllami projektértékeldi jogviszony kivételével - kteles a
munkdltatonak el6zetesen irdsban bejelenteni, amely 6sszeférhetetlenség esetén a tovdbbi jogviszony
létesitését irdsban megtiltja.)

Javaslat: a Kjt. rendelkezéseivel 6sszhangban az egészségligyi szolgdlati jogviszonyban all6 személy is
csak a munkaltatdja felé tartozzon bejelentési kotelezettséggel egyéb keres6 tevékenységét illetéen,
és a munkaltato tovabbra is csak konkrét osszeférhetetlenség esetén tilthassa meg azt. Javasoljuk a
Kjt. idézett jogszabalyhelyének beépitését.

Javaslat: A munkaltato az a szerv legyen, amely a munkavallalé szokdsos munkavégzési helye.

3. 4. § [Osszeférhetetlenség]

(3) Az egészséqligyi szolgdlati jogviszonyban dllé személy az (1) bekezdésben foglaltaktol eltéréen a
gyakorolhato tevékenység végzésére irdnyuld jogviszonyt kizarélag a Kormdny dltal kijel6lt szerv
el6zetes engedélye alapjdn létesithet, ha a munkavégzés idétartama részben azonos az egészségiigyi
szolgdlati jogviszonyban dllé személy munkaidejével.

Tartalmi kifogas: a el6z6 pontban megjelent, meg nem hatarozott kiilsé szerv engedélyétdl vald
fliggbség.



Javaslat: a munkaltatéonak legyen jogkore ilyen esetben az engedélyezésre.

(4) Az (1) és (3)bekezdés szerinti el6zetes engedély elmulasztdsa esetén az egészséqligyi szolgdlati
jogviszony azonnali hatdlyu felmonddssal megsziintetheté.

Tartalmi kifogds: Az azonnali hatalyu felmondas Mt-beli (Mt. 78.§, 79.8) vagy a rendkivili felmentés
Kjt beli szabalyozdsa (Kjt.33/A§) olyan garancidlis szabalyokat, feltételeket, id6beli korlatozast
tartalmaz, amely jogbiztonsagot ad a munkavallalonak, kozalkalmazottnak. Itt sem idGbeli korlatja
nincs az az azonnali hatdlyu jogviszony megsziintetésének, sem annak vizsgalata, milyen mértékd volt
a munkavallalé vétkessége. Ez jogbizonytalansagot és a munkavallaldk végtelen kiszolgaltatottsagat
eredményezi. Hova és milyen hatdridében fordulhat jogorvoslattal a jogviszony megsziintetés ellen
az egészséglgyi szolgalati jogviszonyban 4ll6, az Mt-hez képest aldrendelt, masodrendd
munkavallalé?! Egyaltalan nincs az Mt-hez hasonléd médon (Mt.285.§-290.8) részletesen szabdlyozva
a munkajogi igény érvényesitésének lehet6sége, sem az egyéni sem kollektiv munkalgyi vita
(Mt.291.§-293.8) esetén.

Javaslat: Az engedély beszerzésének elmulasztasa nem szolgdltathat jogalapot az azonnali hatdlyu
felmonddsra. Az azonnali hatdlyd felmondds torvényi kereteit a Mt.-ben szabdlyozottal analég
modon kell megallapitani, ide értve a jogorvoslat és munkajogi igény érvényesitésének lehet6ségeit
is.

4. 4. § [Osszeférhetetlenség]

(10) Az egészségligyi szolgdltatd vezetdje az Elitev. 1. §-a szerinti gyogyito-megel6z6 tevékenységet
nem folytathat azzal, hogy ezen tevékenység végzési ideje a gyakorlati id6be, illetve a kételezd
tovabbképzésbe beszamit.

Tartalmi kifogas: a mondatot ebben a formdban nem tudjuk értelmezni, vélhetéen azt prébalja
jelenteni, hogy ,azzal a kivétellel”? Az el. szolgdltatd vezet6je szamadra is biztositani kell a
szakvizsgdjahoz kot6d6 jogosultsdgok megtartasat.

Javaslat: az egészségligyi szolgdltaté vezetdje az Eiitev. 1. §-a szerinti gyogyité-megel6z6
tevékenységet munkaidejének keretén beliil maximum heti 8 éraban folytathat, munkaidején kiviil a
kételezé és 6nként vdllalt tuldra havi mértékének meg nem haladdsdig.

5. 4. § [Osszeférhetetlenség]

(5) Az egészségiigyi szolgdlati jogviszonyban dll6 személy az egészségligyi szolgdlati jogviszony
keretében — az egészséqligyrdl szolo 1997. évi CLIV. térvény (a tovdbbiakban: Eiitv.) 3. § i) pontja
szerinti siirgds sziikség esetét és a Kormdny rendeletében meghatdrozott eseteket kivéve — nem
nyujthat egészségligyi szolgdltatdst ugyanazon személy szamdra, akinek mds — e térvény hatdlya ald
nem tartozd — jogviszonyban mdr ugyanazon betegség tekintetében egészséqgligyi szolgdltatdst
nyujtott.

Tartalmi kifogas: jonéhany régidban olyan mértékli a szakemberhidny, hogy az dllami és
maganszférdban ugyanazt az ellatast egy szakember biztositja. A torvény indokldsa ad ugyan
potenicdlis felmentési lehetfséget, azonban ezt nem feltétlenlil az egyes nagy eszkozigényd
szakmakhoz kotédéen kellene definialni, vidéki szakrendelGintézetekben a kis eszk6zigényl szakmak
(pl. pszichiatria) esetében sincs nagy valasztdsi lehet6ség szakorvosi tekintetben. A jogszabdlyhely
célja nyilvdnvaléan a magdnellatasbdl ,szirke” maddon allami ellatdsba becsempészett betegek
szamanak csokkentése, ezt azonban allaspontunk szerint inkdbb a szakmai jellegl ellenérzésekkel és
szabalyrendszerek szigoritasaval, illetve a paraszolvenciarendszer hatékony felszamoldsaval lehetne
elérni. A kivételek megadasanak lehetGsége véget nem éré szakmai lobbikat fog eredményezni,
melynek céja a szlirkegazdasag tovabbi elmélyitése lesz.

Javaslat: a jogszabalyhely hatalyon kivil helyezése. A kérdéses viszony mas jellegli megkozelitésbél
torténd rendezése.



6. 6. § [Szabadsdg]

(1) A 8. § (3) bekezdése szerinti egészségligyi szolgdlati jogviszonyban dllé személyt

a) az 1-5. fizetési osztdlyban évi htisz munkanap,

b) a 6-10. fizetési osztdlyban és a felsGoktatdsi intézményben oktatdi, kutatdi, tandri és mds
munkakér betéltése esetén évi huszonegy munkanap alapszabadsdg illeti meg.

Tartalmi kifogds: a podtszabadsagokrdl, esetleges szolgdlati id6t6l fliggé szabadsagokrdl a
jogszabalyhely nem rendelkezik.

Javaslat: kérjik ennek pdtlasat a torvény kdvetkezd pontjaban foglaltakhoz hasonlé médon. (13) A
szabadsdg nem halmozddhat. A szabadsdgot pénzben megvdltani - a jogviszony megsziinésének
kivételével - nem lehet.

Tartalmi kifogds: A torvény a szabadsag kiadasardl, annak médjardél nem rendelkezik, és utalds sincs
arra, hogy pld. e tekintetben milyen szabalyt kell kdévetni? Csak kijelentést tesz a torvény, hogy a
szabadsdg nem halmozédhat. De ha mégis halmozddik, akkor mi a kbvetendd eljards? Nem torténik
utalas ehelyltt pld arra, hogy a szabadsdg kiaddsdra az Mt. 122.§-125.§-okban foglaltak az
iranyadodak. Ez a rendelkezés is jogbizonytalansagot, az Mt. hatdlya ald tartozé munkavallalékhoz
képest egy jogfosztott allapotot eredményez.

7. 7.§ Minésités

(3) A (2)bekezdés szerinti mindsités alapjan az egészségligyi szolgdlati jogviszonyban dllé személy
illetménye az adott fizetési fokozathoz tartozé ésszeghez képest legfeljebb 20 %-al névelheté.
Tartalmi kifogds: Most még nem ismeretes, hogy pontosan hogyan, milyen szempontok szerint
torténik a mindsités, ezt egy kés6bb megjelené kormanyrendeletre bizza a térvény. Nem ismert,
hogy a mindsités valtozasa alapjan hogyan csokkenthetd vissza az illetmény. Es bar a 7.§ (5)
bekezdésben rogzitettek alapjan 30 napon beliil birésdghoz fordulhat az egészségligyi szolgalati
jogviszonyban 4lld, de ez valddi jogot nem jelent a gyakorlatban, hiszen a munkaltatdi szerv, akit a
Kormany jeldl ki, esetlegesen majd megindokolja a bércsokkentést, masrészt azért aggalyos ez a
jogorvoslati lehetdség, mert a 8. § (11) bekezdésében az alabbiak keriltek rogzitésre:

Az egészségligyi szolgdlati jogviszonyban dllé személy fizetési fokozatdn beliil illetményére a
munkdltato az egészségligyi szolgdlati jogviszonyban dllé személy mindsitésének eredménye alapjan
tesz javaslatot. Ha a javaslatot az egészségiigyi szolgdlati jogviszonyban dllé személy nem fogadja el,
a munkdltato az egészséqligyi szolgdlati szerzédést felmondja.

Ha a mindsitett dolgozd nem fogadja el a mindGsitéshez tarsuld illetménymddositast, akkor
felmondjak a szolgdlati szerz6dését.

8. 8. § [llletmény]

(9) Az egészségiigyi szolgdlati jogviszonyban dllé személy az egészségiigyi szolgdlati jogviszonyban
toltétt idé alapjan hdromévenként eggyel magasabb fizetési fokozatba Iép. Az egészségligyi szolgdlati
jogviszonyban dllé személyt a tdrgyév elsé napjdval kell a magasabb fizetési fokozatba besorolni. A
magasabb fizetési fokozat elérésével a haroméves vdrakozdsi idé ujra kezdédik. A vdrakozdsi id6vel
kapcsolatos szabdlyokat a Kormdny rendeletben dllapitja meg.

Tartalmi kifogds: a torvény szovegében harom évente torténd fizetési fokozatvaltas szerepel,
ellenben a csatolt mellékletben a fizetési kategéridk 5 évente valtoznak.

Javaslat: a szOveges vagy tablazatos rész korrekcidja.



9. 8. § [llletmény]

(14) Ha az egészségligyi szolgdlati jogviszonydnak dltala kezdeményezett megsziintetését kévetéen
az érintett személy 12 honapon beliil djabb egészségligyi szolgdlati jogviszonyt létesit, akkor az uj
egészségligyi szolgdlati jogviszonyban megdllapitott illetménye egy évig nem haladhatja meg a
kordbbi jogviszony megsziinésekor irdnyado illetményét, fliggetleniil az utobbi jogviszony Iétesitése
érdekében kotétt szolgdlati munkaszerzédésében szereplé heti munkaidejétél. Ebben az esetben az
1.melléklet szerint irdnyadd illetménytdl eltérd 6sszegli illetmény is megdllapithato.

Tartalmi kifogds: a torvény sulyos mértékben gatolja a szerz6déskotési szabadsagot a munkaltatd és
munkavallalé kozott, eziltal ellehetetlenitve a munkdltatét, hogy jobb fizetés felajanldsaval
munkavallalét toborozhasson sajat kapacitas hidnyanak korrigaldsara. Kilon sérelmes, hogy akkor
sem engedélyez eltérést a torvény, ha Uj munkahelyén a munkavallalé eltéré beosztdsba kerilne. Ez
a jogszabalyhely teljesen folosleges, kozgazdasagi szempontbdl a piacot bénitd korlatozds. Az
egészséglgyi szolgalati jogviszonyban allé személy bére ebben az esetben alacsonyabb lesz legaldbb
egy évig a torvény erejénél fogva, mint ami 6t a bértadbla szerint megilletné. Tehat a minGsités
kapcsan akar 20 % illetmény megvonhatd, és ebben az esetben Gjabb illetményelvonast tesz lehet6vé
a torvény.

Javaslat: a kérdéses pont hatalyon kiviil helyezése. .

10. 11. § [Munkaszerzédéstdl eltérd foglakoztatds]

(1) Az egészséqligyi szolgdltato fenntartdja déntése alapjan — az érintett egészséqligyi szolgdltato
vezetbje véleményének kikérését kévetéen — egészséqligyi kézfeladat elldtdsa érdekébdl az érintett
egészségligyi szolgdltatdo vezetdje véleményének kikérését kévetben — egészségligyi kézfeladat
ellatasa érdekébdl az egészségligyi szolgdlati jogviszonyban dll6 személy hatdrozott idGre
kirendelhetd egy mdsik — ugyanazon fenntartohoz tartozo — egészségligyi szolgdltatohoz.

(2) A kirendelés idétartama nem haladhatja meg az egy évet. A kirendelés ugyanarra a feladatra egy
alkalommal, legfeljebb egy évvel meghosszabbithatd. A kirendelés lejdrtat kévetben az egészségligyi
szolgdlati jogviszonyban dll6 személyt az egészségligyi szolgdlati munkaszerz6dése szerinti
egészségligyi szolgdltato kételes eredeti munkakérében tovdabbfoglalkoztatni.

Tartalmi kifogas: a kirendelhetéség 1 + 1 éves id6tartama irredlisan hosszu. A kirendelés
jogintézményének célja alapvet6en atmeneti humadner6forrds-valsagok kezelése, nem pedig
helytelen munkaltatéi vagy fenntartéi dontések kovetkeztében kialakulé munkaeréhidny tartds
megolddsa. A kirendelés altaldnossd valasaval az egészségligyi szolgdlati jogviszony olyan mddon
hatranyossa valik az érintettek szdmara, melyet a béremelés sem tud kompenzalni. Az orvos ilyen
id6tartamu kirendelhetGsége sulyosan sérti a betegeknek a szabad orvosvalasztashoz és az
egészségligyi oOnrendelkezéshez valdé jogdt, hiszen megszokott kezel6orvosukat az dllam
indokolatlanul elvonja t6liik, holott egyéb, betegjogokra nézve kevésbé sérelmes megoldas is adédna
az egyes szolgaltatoknal fellép6 humadaner6forras-hiany kezelésére. Ez a rendelkezés az egészségligyi
dolgozék széles korét hozza rendkivil hatranyos helyzetbe az Mt. hatalya ald tartozé
munkavallalékhoz, vagy a Kjt. hatdlya ald tartozé kézalkalmazottakhoz viszonyitva.

Javaslat: a kirendelés jogintézménye kot6djon tovdbbra is az egészségligyi valsaghelyzethez,
maximalis id6tartama legyen jéval révidebb, pl. 90 nap. A kirendelést alapvetGen orszagos kirendelési
listdkon, onkéntes alapon, plusz juttatdssal szervezzék meg. A MOSZ err6l részletes tervezetet
nyujtott be az EMMI-nek, ez a tervezet a honlapunkon olvashato.

11. 12. § [Jogviszony megsziintetése]

(4) Az e torvény szerinti egészségligyi szolgdltato fenntartdja — térvény eltérd rendelkezése hidnydban
— az dltala fenntartott, e térvény hatdlya ald tartozo egészségiigyi szolgdltatok ko6zott
kezdeményezheti az egészségligyi szolgdlati jogviszonyban dllo személy hatdrozatlan id6re szolo
dthelyezését. Erre rendkiviil indokolt esetben, igy kiilbnésen akkor keriilhet sor, ha annak az



egészségligyi szolgdltatonak, ahovd az dthelyezés irdnyul, a kézfeladat elldtdsa — kiilénésen a munka-
és pihendidd, illetéleg a rendes szabadsdg kiaddsa szabdlyaira tekintettel — mds, igy kiilénésen
munkaszervezési eszkéz alkalmazdsdval sem teljesithetd.

Formai kifogds: az athelyezést a kérdéses paragrafus korabbi pontjdban a jogviszonyt véglegesen
lezard, azt megsziintet6 aktusként irja le a térvény. A kifogasolt pontban , hatdrozatlan idére torténé
athelyezést” ir, mely egyértelm(ivé teszi,hogy nem végleges hatalyu jogi cselekményrdl van szo,
illetve feltételezi, hogy ezen idGtartam lejarta utdn az athelyezett dolgozd visszakeril eredeti
munkaltatéjihoz.

Tartalmi kifogas: a munkavallalé beleegyezése nélkiili athelyezés lehetésége rendkivil sulyosan
csorbitja és sérti az alapveté munkavallaléi jogokat, és lehetévé teszi az egészségligyi szolgaltatdk
kozott a munkavallalok cserélgetését. Amennyiben jogszerlien, és nem visszaélésszerlen kivanjak
alkalmazni, ugy a komplett jogintézmény felesleges, hiszen a piaci munkaerd-aramlds iranyat a
munkaltatdk egyéb jogszerl eszkozokkel is tudjak biztositani, a vis maior esetén fellép6 atmeneti
kapacitashianyt pedig a kirendelés jogintézménye bGségesen tudja orvosolni.

Javaslat: a kérdéses jogszabdlyhely hatdlyon kiviil helyezése. Az egészségligyi szolgadlati
jogviszonyban all6 személy hozzdjaruldasa nélkil nem valdsulhat meg sem jogviszony-megsziintetd
maodon, sem anélkiil az athelyezése semmilyen indokkal.

12. 13. § [Végkielégités]

(4) Ha az egészségiigyi szolgdlati jogviszonyban dllo személy jogviszonya megsziinését vagy
megsziintetését kévetd 30 napon beliil ujabb egészségiigyi szolgdlati jogviszonyt létesit,

a) amennyiben végkielégités illeti meg, egyhavi végkielégitésre jogosult, és a részére kifizetett
végkielégités 6sszegének az egyhavi mértéken feliili részét az uj jogviszony létesitésétdl szamitott 30
napon beliil a korabban 6t foglalkoztato munkdltato részére kételes visszafizetni,

b) uj jogviszonydban a végkielégités alapjaul szolgadld id6szak szamitdsa sordn a kordbbi jogviszony
alapjdn végkielégitésre jogosito idejét harom év jogviszonyban téltétt idével csGkkentett mértékben
figyelembe kell venni.

Tartalmi kifogas: a jogszabalyhely ebben a formajaban diszkriminativ médon pont a munkaerépiacra
miel6bb visszatérni kivdnd dolgozdkat érinti hatranyosan, egészségpolitikai szempontbdl
egyértelmiien az lesz az eredménye, hogy egy esetlegesen megsz(ing kérhaz dolgozdi harminc napig
nem térnek vissza az egészségligyi szolgaltatérendszerbe azért, hogy ne kelljen végkielégitésik nagy
részét visszafizetni. Az egészségligyi szolgalati jogviszonyban 3ll6 személyek ilyen mértékd, torvényi
hatranyos megkilonboztetése, jogkorlatozdsa az Mt. hatdlya alatt all6 munkavallalékhoz, vagy a Kijt
hatalya alatt 4ll6 kdzalkalmazottakhoz viszonyitva elfogadhatatlan.

Javaslat: a kérdéses jogszabdlyhely hatdlyon kiviil helyezése.

13. 15. § [Munkaiigyi kapcsolatok]

(10) Az e térvény hatdlya ald tartozo egészséqligyi szolgaltatondl kollektiv szerz6dés nem kéthetd.
(11) Az dllami fenntartdsu egészségligyi szolgdltatondl a Kormdny és az érintett szakszervezetek
megdllapoddsdaban régzitett sajdatos szabdlyok mellett gyakorolhatd a sztrdjk joga.

Tartalmi kifogds: A Nemzetkozi Munkaligyi Szervezet (a tovdbbiakban: ILO) 98.sz. Egyezmény - a
szervezkedési jog és a kollektiv targyalasi jog elveinek alkalmazdsardl, amelyet Magyarorszagon a
2000.évi LV. torvénnyel hirdették ki - 4. Cikk az alabbi rendelkezést tartalmazza: “Amennyiben
sziikséges, a nemzeti feltételeknek megfelelé eljdrdsokat kell foganatositani a munkaadok és
munkaaddi szervezetek, valamint a munkavdllalok szervezetei k6zétti 6nkéntes tdrgyaldsi eljdrdsok
teljes korli kifejlesztésének és kihaszndldsdnak bdtoritdsdra és elbsegitésére, a foglalkoztatdsi és
munkafeltételek kollektiv szerzédések dltal térténd szabdlyozdsa céljabdl.” A hivatkozott ILO 98.sz.
Egyezmény 5. Cikk (1) bekezdése csak a fegyveres erGkre és a rendérségre vonatkozdéan enged
bizonyos sz(ikitést, de még ott sem teszi lehet6vé a teljes jogfosztdst a kollektiv szerz6déskotési jog
érvényesiilése soran. Es ehhez a kérdéskorhoz kapcsolddik az a torvényi szabalyozas, hogy a



munkaltaté személye nem lesz egyenl6 azzal az egészségligyi szolgaltatoval, ahol az egészségligyi
szolgalati jogviszonyban allé személy a munkajat végzi, igy a munkaltatéval torténd targyalds minden
formaja elneheziil. Még akkor is el6re nem lathaté nehézséget jelentene ilyen koriilmények kozott,
ha a torvény jogellenesen meg nem tiltand a Kollektiv Szerz6dés kotését. Ez a tiltas egyértelm(ien
nemzetkozi jogot sért, és indokolatlanul hatranyos helyzetbe hozza az egészségligyi szolgalati
jogviszony. hatalya alatt all6 személyeket.

A sztrajkjog gyakorlasanak térvényben rogzitett mdédon vald korlatozasa 151. szamu Egyezményét
sérti, melyet Magyarorszag a 2000. évi LXXIIl. Térvényben ratifikdlt. Ennek 5. Cikke kimondja, hogy ,,a
kézszolgdlatban foglalkoztatottak szervezeteinek megfelelé védelmet kell élvezniiik a hatdsdgok
mindennem(i beavatkozdsdval szemben, amely megalakuldsukat, miikédésiiket, illetve vezetésiiket
érinti.” De sérti az ILO 87.sz. Egyezmény - az egyesiilési szabadsag és a szervezkedési jog védelme
tdrgydban, Magyarorszdgon a 2000.évi LIl. torvénnyel hirdették ki - 3. Cikk 1. és 2. pontjaban
rogzitette jogokat is. A kollektiv szerz6dés tiltdsa és a sztrdjkjoghoz sajatos, nem térvényben nem
rogzitett és garantdlt szabdlyok hozzarendelése sérti az egészségligyben m(ikods szakszervezetek
mUkodéshez, valamint tevékenységiik megszervezéséhez vald jogat.

Javaslat: a kérdéses jogszabalyhely hatalyon kivil helyezése nemzetkdzi egyezményekbe Gtkozés,
valamint negativ diszkrimindacié okan.

14. 17. § [Felhatalmazo rendelkezések]

Formai kifogas: a rendeleti jogalkotasba utalt targyak korét tul szélesnek tartjuk. Azt igényeljik, hogy
a jogviszony joval tobb, elssorban garanciadlis elemét szabdlyozza a jogrendszeri hierarchia
magasabb fokan allé térvény, kilénosen a jogalanyokra potencidlisan rendkivil sérelmes munkalgyi
kérdéseket. Tobb olyan kérdést is rendeleti szabalyozds korébe utalt a jogalkotd, amelyek
szabdlyozdsa a jogalanyokra nézve el6nyds, de rendkiviil hatranyos is lehet, és redlisan fennall a
veszélye a nagyfoku diszkriminacié alkalmazasanak is. Sok ilyen kérdés szabdlyozasanak elmaraddsa
vagy id6beli csuszdsa sulyosan sérti a jogalanyok érdekeit. Ugyanakkor, nem latjuk biztositottnak,
hogy ezek a kérdések tisztazasra keriilnek 2021. januar 1-re, amikor az Uj szolgalati jogviszonyba
torténd belépésrél nyilatkozniuk kell réla, hogy kivan-e az egészségligyi szolgdlati jogviszonyba
belépni, tehat a dolgozdék nagy részével a munkaltatd , biankd” szerzédést irat ala, melynek valédi
tartalmat — a hatdlyos szabalyozas hidanydaban — még egyikilk sem ismeri. De ha ismernék is az
egészségligyi szolgalati jogviszonyban allé személyek mar most a kormdanyrendeletek tartalmat, akkor
is 6ridsi hatranyt jelent az, ha az alapvet6 munkavallaléi jogok és kotelezettségek nem torvényi
szabalyozdssal, hanem egy, a jogforrasi hierarchia alacsonyabb fokdn all6 jogszabalyban,
kormanyrendeletekben keriilnek szabalyozdsra, mert ez jogbizonytalansdgot, az érintett el.szolg.
jogviszonyban alldk kiszolgaltatottsagdt noveli. Ezzel séril az érintett eli.szolg. jogviszonyban allé
személyek jogbiztonsaga, megneheziil a rendeleti szabalyozas atlathatdsaga, és taptalaja lehet akar
az “onkényes intézkedések” sorozatanak is. A rendeleti kormanyzds minden hatulitéjét
megtapasztalhattdk a magyar munkavallalék 2020. tavaszan, amikor az bevezetésre kerilt a
jarvanylgyi veszélyhelyzetre tekintettel. Ezt “békeidében” is alkalmazni, a munkavallaldk teljes, és
végleges kiszolgaltatottsagat eredményezi.

Fontos latni, hogy mely kérben kap rendeleti jogalkotasra torvényi felhatalmazast a Kormany: 17.§
(1)bekezdés

a) az egészséqligyi szolgdlati jogviszony létesitésének e térvényben foglalt tovabbi feltételeit,

b) az eii.szolgdlati munkaszerz6dés tartalmi elemeit,

c) az eli.szolg. jv-ban allo személyek minGsitésének szabalyait,



d) az egyes fizetési fokozatokhoz tartozd illetmény felsé Osszegét és az el szolg. vezetGje
illetményének fels6 6sszegét,

e) a fizetési fokozatok kozotti el6relépéshez kapcsoldodd varakozasi idével Osszefiiggd
szabalyokat,

f) az 6nként vallalt tébbletmunkaért jaré dijazds megallapitasa soran figyelembeveendd
szempontokat és az 6nként vallalt tobbletmunkaért jard dijazas lehetséges mértékét,

g) az egészségligyi szolgalati jogviszonyban allé személy részérebiztosithato visszatérintendd
juttatasok korét, mértékét, feltételeit, az elbiraléas és az elszamolas rendjét, valamint a visszatérités
szabalyait,

h)

i)

j) az 1.§ (5)bekezdése alkalmazasaban kozrem(ikoddnek, illetve személyes kozremlkoddnek
min&silék korét,

k) vezetGi fizetési fokozatokat és az ahhoz kapcsolddd illetmény mértékét,

/) a 4.§ (5) bekezdésének alkalmazasa aldli kivételek korét,

m) a munkdltato tdjékoztatdsi és értesitési kbtelezettségre vonatkozo szabdlyokat,

n) a helyettesitési dij mértékét,

0) az egészséqligyi szakdolgozok kérét.

(2) Felhatalmazast kap a Kormany arra, hogy rendeletben jelélje ki
a) a munkdltato szervet,

b) azt a szervet, amely egészségligyi szolgdlati jogviszonyban allé személy tovabbi
munkavégzésre iranyuld jogviszonyat (ideértve mas keres6foglalkoztatast, valamint dijazas ellenében
folytatott tevékenységet is), illetve a gyakorolhatd tevékenység végzésére iranyuld jogviszonyt
el6zetesen engedélyezheti.

A felsorolds alapjan a Napnal vildgosabb, hogy olyan alapveté munkavallaléi jogokat akar a
Kormany rendeletekkel szabalyozni, amelyeket korabban az Mt., Kjt. és az Eii.tev. térvény
szabalyozott megfelel6 torvényi garanciakkal, mindenki szamara atlathatéan, vildgosan, és amely
torvényi garancidkkal biztositott jogok mellett garantdlt volt a valédi jogorvoslati lehetGség.

17.§ (2) bekezdés:”Felhatalmazdst kap a Kormdny arra, hogy rendeletben jelélje ki a munkdltato
szervet”.

Tartalmi kifogds: Ebbdl a rendelkezésbdl is kitlinik, hogy a foglalkoztatd egészségligyi szolgaltato
megszlinik Munkaltatd lenni, mert a Munkaltatd az a most még ismeretlen szerv lesz, akit a Kormany
rendelettel valamikor majd kijeldl. Ez a szerv lehet akdr tobb szdz km-re is a munkavégzés helyétdl, és
ezzel a munkavallaldk jogérvényesitése egy-egy felmeril§ probléma kapcsan jelentésen elneheziil.
Jelenleg nem tudhatja senki a torvény alapjan, hogy ki lesz a munkaltatéja, mert azt a torvény
felhatalmazasa alapjan a Kormdany rendelettel jeldlheti ki.

Javaslat: a munkdltaté meghatdrozasa az Mt-ben foglaltak szerint. Az egészségligyi szolgdlati
jogviszonyban allé személy munkaltatdja az az egészséglgyi szolgdltatd legyen (koltségvetési szerv),
amely a munkavégzés daltalanos helyéul szolgal.

15. 20. § [A Biintetd Térvénykényvrél szolé 2012. évi C. térvény modositdsal

(1) A Biintetd Torvénykdnyvrél szold 2012. évi C. térvény (a tovdbbiakban: Btk.) 290. §-a a kévetkezd
(6) bekezdéssel egésziil ki:



4(6) Aki egészségiigyi szolgdltatds nyujtdsdval Osszefliggésben egészséqgligyi dolgozdnak,
egészségiigyben dolgozonak vagy ezekre tekintettel mdsnak az egészséqgligyrél szolo térvényben
meghatdrozottak szerint jogtalan elényt ad vagy igér, ha sulyosabb biincselekmény nem valdsul meg,
vétség miatt egy évig terjedd szabadsdgvesztéssel blintetendd.”

Tartalmi kifogas: a jogszabdlyhely beiktatasaval a paraszolvencia elfogaddsa nem kerlt be a Btk.-ba,
hacsak azt a tényt nem vessziik figyelembe, hogy a 291. § alapjan a Vesztegetés elfogadasa eddig is
bintetendd volt. Ezen az Uj térvény semmit nem valtoztat. A nevezett blincselekmény
tikorblncselekményét (Vesztegetés) egészitette ki egy plusz tényallassal, amelyet rdaddsul enyhébb
min@sités ald helyezett (az eredeti tényalldsban szerepl6 0-3 év szabadsagvesztés helyett 0-1 év
szabadsagvesztés szankcidval elldtva). Igy tehat tovabbra is az elére elkért/kikdvetelt paraszolvencia
adasa/elfogadasa marad Btk-beli tényallas. Az utdlag, 6nként adott paraszolvencia tovdbbra sem
biintetSjogi kategoria.

Javaslat: az ide vonatkozé jogszabdlyhely rekodifikalasa a MOK altal tett szévegezéssel, melyben
egyértelmien szerepel a mindenkori minimalbér 5%-ndl nagyobb mértékl ajandék utélagos adasa is.
De ehhez egyaltaldn nem sziikséges egy Uj jogviszonyrdl, az el.szolg-jv-rél szolé torvény
megalkotasa! Mind a bérrendezést az egészségligyi agazat egészére, mind a halapénz kivezetését
enélkiil a durva jogkorlatozdsokat, jogbizonytalansdgokat tartalmazd torvény nélkil is meg lehet
oldani az Egészségligyr6l szo6lé torvény, az egészségligyi tevékenység folytatasardl széld torvény
(EGtev.tv) mdodositasaval, illetve a Btk mddositasaval, amelyre sor is kerilt, de nemhogy szigorubb, de
enyhébb szabalyozas formajaban.

16. 21. § [Az egészséqligyrél sz616 1997. évi CLIV. térvény mdédositdsa]

138/A &

(4) Az egészségligyi dolgozo vagy az egészségligyben dolgozo a szolgdltatds nyujtdsat kévetGen egy
alkalommal elfogadhat a beteg vagy rd tekintettel mds dltala ajdndékként adott olyan tdrgyat,
amelynek értéke nem haladja meg a mindenkori minimdlbér havi 6sszegének 5%-dt.

(5) Az egészségligyi dolgozd vagy az egészségligyben dolgozd a folyamatos benntartézkodds mellett
végzett, hosszu ideig tartd egészségligyi szolgdltatds nyujtdsa sordn kéthavonta egy alkalommal
elfogadhat a beteg vagy rad tekintettel mds dltal ajandékként adott olyan tdrgyat, amelynek értéke
nem haladja meg a mindenkori minimdlbér havi 6sszegének 5%-dt.

Formai kifogds: a jogalkotd nem rendelt hozza konkrét jogkovetkezményt, pl. etikai eljdras,
munkajogi szankcid, stb. A polgari jog alapelvei alapjan a jogszabalyok kégens rendelkezéseitdl eltérd
szerzGdéses kikotés semmis (2013.évi V. Tv. a Polgari Torvénykoényvrél — IV. Cim. A szerz6dés. A
szerzGdéses jog alapelvei. Indokolas), ennek alapjan az ajandékot add személy polgari peres Uton a
szerz6dés semmisségére hivatkozva azt visszakdvetelheti, ennek azonban kevés a realis esélye.
Javaslat: amennyiben az utdlagosan adott paraszolvencia nem keril be a Btk. tényallasok korébe,
hanem akar az EU. tv., akdr az Mt. szovegébe marad beillesztve, valamilyen konkrét munkajogi
jogkovetkezmény hozzarendelése sziikséges. Felmerdl a jogi norma beillesztése a szabdalysértésekrdl
szOl6 2012. évi Il. Térvénybe (a tovabbiakban Szabs. tv.), mely a tényallast a Btk-hoz képest kisebb
mértékben ugyan, de szankcionalhatéva tenné.

Osszefoglaléan megallapithatd, hogy az egészségiigyi szolgalati jogviszonyrél sz616 torvény kisebb-
nagyobb mddositasaval nem orvosolhaté az alapprobléma, hogy az egészségiigyi agazatra
vonatkozd torvényt szocialis parbeszéd és széleskorli szakmai egyeztetés nélkiil hoztak meg. A
torvény alaptorvényt és nemzetkozi jogot sért, és olyan megszamlalhatatlan mennyiségii
ellentmondast, jogbizonytalansagot, munkavallaléi kiszolgaltatottsagot, jogfosztast és
jogkorlatozast rejt magaban, amelyet csak egy uj, az érintettek széles korének elfogaddsan alapuld,
el6zetesen tarsadalmi vitara bocsatott, alapjaiban Uj térvénnyel vagy téorvénymodositassal lehet
orvosolni a megitélésiink szerint.



Addig is az orvosok és mas egészségiigyi dolgozok bérét az Eii. tev. torvény modositasaval rendezni
lehet, a hdlapénz kivezetésének kérdését pedig az Eii. torvény és a Btk. mdodositasaval meg lehet

oldani, mint ahogy ezt most is megtortént.

Budapest, 2020. oktéber 12.
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